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Medir es controlar, calcular es dirigir

ANTONIO IBARRA"

Los origenes de la estadis-
tica econémica nacional:
una excelente y util{sima
gufa para forasteros y (so-
bre todo) motivos que miden la econo-
mfa sin auxilio de la historia. El recien-
te libro de Sergio de la Pefia, escrito con
buena mano y sencillez, es una renova-
da invitacién a (re)construir la estadis-
tica nacional con una apreciacién his-
térica y sentido critico.! El ejercicio de
erudicién del autor se convierte en un
amable reconocimiento de las vicisitu-
des que promovieron, alentaron e inte-
rrumpieron los esfuerzos de funcionarios
y estadigrafos «aficionados» hacia la ma-
duracién de una «cultura estadistica» de
la informacién econémica, como ejer-
cicio de poder estatal y como identidad
de la nacién.

El propésitodel texto es hacerun viaje
por un dilatado arco temporal, desde fi-

*  Profesor del DEP-FE, UNAM.

1 Dejamos a un lado el trabajo de James
Wilkie, «Primera reforma agraria en
México, 1853-1905, a través de la esta-
distica nacional», por ser un ensayo po-
lémico con una peculiar concepcién de
la «reforma agraria» y una reconsidera-
cién estadfstica sobre sus oleadas hist6-
ricas que, pese al interés critico que in-
cita, se reduce a un ejercicio cuantitativo
sin contextualizacién histérica relevan-
te, que merece ser leido por separado
para valorar su importancia.

Sergio de la Pefia y James Wilkie, La
Estadfstica econémica en México. Los
orfgenes, UAM-Siglo XXI editores,
México 1994.

nes del sigloX V1l hasta principios del XX,
en el que se desarrollaron esfuerzos por
inventariar, medir, comparar y calcular la
poblacién, los recursos, el movimiento de
la economia, el valor de los factores y su
movilidad, hasta elaborar una estadfsti-
ca sistemdtica de la poblacién (censos) y
de la actividad econémica nacional (los
codiciados reportes anuales de la econo-
mfa mexicana).

La lfnea argumental del trabajo sos-
tiene que laformacién y manejo de una
estadistica «nacional» es simultinea-
mente un ejercicio de conocimiento y
poder. Su resultado histérico fue conse-
cuencia de esfuerzos tanto privados
como publicos: <hombres sabios», agru-
paciones civiles (como la Sociedad Mexi-
cana de Geografiay Estadfstica), «empre-
sarios osados» e instituciones publicas
(fiscales, de fomento e inversién) fue-
ron los protagonistas de esta aventura.

Conocer es poder, medir es contro-
lar, y calcular es dirigir. El Estado na-
cional se orientd por contar y adminis-
trar, inventariar y fomentar, calcular
riqueza y gravarla. Pero también, por

extender con su conocimiento las redes
de integracién politica, regionales y so-
ciales, que marcaron el desarrollo de las
tensiones de poder en el siglo pasado.
Lo que no hubo fue una politica econé-
mica sostenida en el conocimiento
cuantitativo de la economfa nacional.

El trabajo de De la Pefia distingue
tres momentos constitutivos de esta co-
rriente.? Primero, los orfgenes de la es-
tadfstica econémica devenida del pro-
pésito borbénico de modernizaciény de
voraz exaccién fiscal y de la sistemati-
zacién humboldtiana («paradigma» de
larga duracién); segundo, la «curiosi-
dad» por conocer y gobernar con la ac-
cidentada y «frustrante» iniciativa de
hombres, sociedades e instituciones ob-
sesionados por formar un «estado com-
prensivo» de la economfa y poblacién
de la nueva nacién (1821-1877) y; ter-
cero, la construccién institucional y
profesionalizada de una estadistica sis-
temdtica de la cada vez mas medible vida
econdmica y social mexicana (de 1877
al IV censo de poblacién de 1921).

A lo largo de los distintos periodos,
con menor o mayor fuerza, se advierten
las tensiones entre informacién, poder
y conocimiento. La confidencialidad en
el manejo de la informacién en la Co-
lonia (hasta la edicién del Ensayo de
Humboldt), el inventario y medicién

2 Para mayor precisién sobre los criterios
de periodizacién del autor, en realidad
bastante aceptados por los historiadores,
vesse el anexo 1 (pp. 122-126), del tex-
to mencionado.



onémica de la nueva nacién en los
jumentos e iniciativas politicas de las
ciones y actores del siglo pasado vy,
 sucesivos impulsos institucionales
r dotar al poder publico de una esta-
tica confiable (en tanto orgdnica, sis-
nitica e instrumentalmente maneja-
) y til a las decisiones de politica
onémica (fiscal, comercial y moneta-
, principalmente) son caracterfsticas
toricas de una medicién que no es-
p6 a los conflictos de su época, a las
siones de sus autores y a los defectos

una accidentada captura de datos,
stemdtica organizacién y uso instru-
ntal de la informacién.

Dos son los elementos que le permi-
1al autor graduar el nivel de madura-
in de la estadfstica nacional: la crea-
n de instituciones estables, orgdnicas
istemdticas que recuperaron, adminis-
ron y disefiaron una estadistica eco-
mica verdaderamente nacional, tal
mo la Direccién General de Estadfstica
creada en 1882 y dirigida durante casi
s décadas por Antonio Pefiafiel— y
disefio, levantamiento y sistematiza-
in de auténticos censos de poblacién
cionales («el gran acontecimiento
adfstico» ) desde fines del siglo pasa-
—el primero fue de 1895— hasta el
gro de la regularidad adulta en las pri-
ras décadas de nuestro siglo, pese a
turbulencias politicas de la época—
segundo en 1900, el tercero en 1910
| cuarto en 1921.

Esta caracterizacién, sin embargo,
s deja algunas dudas y vacios impor-

tantes para un ensayo ulterior que per-
mita reconstruir la estadistica de largo
plazo, en series confiables, de la econo-
mfa mexicana. Si bien el conocimiento
estadfstico fue necesidad y vocacién de
los estados nacionales, es preciso hacer
un seguimiento sobre el perfil de la in-
formacién para estimar su valor en la
reconstruccién de indicadores econémi-
cos bésicos, como la medicién de la ren-
ta nacional en el largo plazo a partir de
fuentes comparables. Lo mismo puede
decirse de las noticias y orientaciones
sobre estimaciones sectoriales de la eco-
nomfa (agricultura, industria, comercio
exterior e interior) as{ como indicado-
res sensibles a las crisis del siglo pasado
(en el sector alimentario, manufacture-
ro y en la depreciacién monetaria, en-
tre otros).

Por otra parte, en razén de la con-
cepcién que el autor tiene sobre la de-
terminacién del factor politico —mis
especificamente las necesidades del po-
der piblico— en la elaboracién y ma-
nejo de la informacién estadfstica, se
soslaya el peso de las iniciativas de la
sociedades cientificas regionales, que
eran el saber social disperso que debfa
reunirse, como lo intentd el Conde de
la Cortina en el Instituto Nacional de
Geografta y Estadfstica de la Repiiblica
Mexicana. ;Qué influencia tuvieron es-
tos estadigrafos aficionados en la cultu-
ra y en la politica de la época?, jen qué
momento la informacién estadistica se
convirtié en patrimonio estatal?, ;c6mo
influyé ésta en el debate y en las inicia-

S

tivas polfticas de la época?, jcuéndo la
informacién gui6 la politica econémica
del Estado? Son incégnitas que surgen,
precisamente, de la lectura del texto y
que el autor no ignora sino, con elegan-
cia, les da la vuelta. No obstante, el en-
sayo es sugerente y decisivo en una nue-
va reflexién sobre el conocimiento
estadistico del pasado, por boca y ldpiz
de sus coetdneos, gracias a la buena glo-
sa del autor.

La lectura completa del trabajo es
placentera y de relativa facilidad, ya que
con su buena pluma De la Pefia logr6é
traducirnos, a nativos y forasteros, el
proceso de maduracién de la estadfstica
nacional sin un solo cuadro. El exhaus-
tivo examen historiografico sobre la
cultura estadistica de México antes de
lamedicién «moderna» (si exceptuamos
la escandalosa falencia del censo de
1980, que atin adeudan las institucio-
nes publicas a la nacién), nos invita a
complementar su esfuerzo en una doble
direccién. Primero, desde el «pensa-
miento econémico» que subyace a la
medicién econémica del pasado vy, se-
gundo, desde la estadfstica misma. La
importante contribucién de De la Pefia
desbroza el camino hacia la reconstruc-
cién de una estadistica de largo plazo,
metodolégica e histéricamente consis-
tente, como un valioso instrumento para
la nueva historia econémica mexicana.
Sin embargo, queda por disefiar —ante
todo por nativos— los criterios cuanti-
tativos de ésta. Pero esa es, como dice
el autor, otra historia. X
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