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CAMBIO INSTITUCIONAL, CRECIMIENTO ECONOMICO
Y REGULACION MONETARIA EN LOS ORIGENES
DE LA ECONOMIA MEXICANA: LA MIRADA
DE FAUSTO DELHUYAR

ANTONIO IBARRA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

LA REFORMA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA ECONOMICO COLONIAL

En su célebre Nuevo Sistema de Gobierno Economico para la América
Campilloy Cosio ya advertia, justificando su propuesta reformista, que “enfermas
estan de muerte Espafia y América; aquella, porque ésta no le da documentos;y
ésta porque aquella no le tributa tesoros™. La reforma que emprenderia Carlos
IIT en su posesiones americanas, particularmente en la Nueva Espaiia, habria de
producir una reaccién en ambos sentidos transformando la trama institucional
de las posesiones de ultramar e incrementando sustantivamente las aportaciones
econémicas en metalico a la metrépoli.

Las diversas propuestas de una reforma ilustrada, que perseguian alternati-
vamente modernizar la administracién colonial y presionar sobre sus riquezas,
produjo un verdadero cambio en la estructura del gobierno, en su organizacion
territorial, en su personal burocratico y muy sefialadamente en los criterios de
ejercer el poder en la América colonial.

1. Utilizamos la versién CAMPILLOY COSIO,]J. del, Nuevo Ststema de Gobierno para la Amé-
rica: Con los males que le causa el que boy tlene, de los que participa copiosamente Espatia;y
remedios untversales para que la primera tenga considerables ventajas, y la segunda mayores
intereses: por el sefior Don..., Madrid, Imprenta de Benito Cano, 1789, edicién facsimil y estudio
introductorio de Cusminsky, R., UNAM, México, 1992.
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Bien podemos afirmar que el proyecto reformista borbénico fue, a juzgar
por la naturaleza de sus transformaciones, un importante cambiQ institucional
en la economia, si bien entre sus propdsitos y sus resultados hubo una gran dis-
crepancia. Las instituciones que cred, procurando el crecimiento econémico,
lograron un desempeifio efectivo, aunque con desigual rendimiento a los objeti-
vos de la Corona: la Real Hacienda fue la mas beneficiada, si hemos de medirlo
en pesos y reales, mientras que €l monopolio del azogue si bien no fue eficien-
te en términos de la anterior, fue capital para la recuperaciéon productiva de la
mineria platera®

Pero también es pertinente considerar como los particulares participaron,
si fue el caso, del beneficio econdémico considerando la presién fiscal como un
elemento de la eficiencia reformista. Cabria averiguar si la reforma fiscal signifi-
c6 una excesiva carga tributaria que deprimid la actividad de particulares, o bien
si los beneficios vinieron dados de manera diferenciada y altamente concentra-
dos para algunos sectores empresariales, mineros y comerciantes por ejemplo®.

Empero, hay acuerdo entre los historiadores de que los intereses privados
representados corporativamente, en nuevas y viejas instituciones, lograron esta-
blecer mejores términos de intercambio y negociacién con el poder metropoli-
tano y eventualmente verse favorecidos por un régimen de excepcidn fiscal,
como los mineros, o bien fortalecida su posicion frente a otros competidores
con tradicional poder monopdlico, como los comerciantes provinciales frente a
los de la capital.

Y es asi como advertimos la relevancia del cambio institucional borbénico
para traducir los beneficios privados en un desempefio econémico general que
incrementara tanto las finanzas del rey como el poder de organizaciones de par-
ticulares. En realidad resulta importante considerar si las nuevas representacio-

2.Ver el trabajo de Klein que es, sin duda, la mejor interpretacion sobre el desempefio de largo
plazo de la Real Hacienda y un sugerente ensayo sobre las modificaciones institucionales que hicie-
ron de ésta una institucién moderna y eficiente, particularmente por la reforma finisecular del XVIII.
Para el azogue, el fundamental libro de Lang que analiza hasta principios del siglo XVII puede ser
complementado con el trabajo de Dobado que concluye el siglo. KLEIN, H., Las finanzas america-
nas del imperio espariol, 1680-1809, México 1994, UAM/Instituto Mora, pp. 88-178. LANG, M.F, El
monopolio estatal del mercurio en el México colonial (1550-1710),FCE, México 1977.

3.Ya los trabajos de Branding y Pérez Herrero han entrado a discutir los términos de la ecua-
cién entre reforma, crecimiento econémico y beneficios particulares. BRADING, D., Mineros y
comerciantes en el México borbénico, 1763-1810, Madrid 1975, Fondo de Cultura Econémica.
PEREZ HERRERO, P, “Los beneficiarios del reformismo borbénico: metrépoli versus élites novohis-
panas”, Historia Mexicana, XLI: 2, pp. 207-264, México 1991, El Colegio de México. PEREZ HERRE-
RO, P,“El México borbénico: jun éxito fracasado?” en VAZQUELZ,]. (coord.), Interpretaciones del siglo
XVIII mexicano. El impacto de las reformas borbénicas, México 1992, Nueva Imagen, pp. 109-152.
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nes institucionales corporativas, como los Consulados de comerciantes y mine-
ros, gestionaron sus intereses dindmica y eficientemente, ain siendo de corte
nobiliar. Si esto es asi, resulta interesante preguntarse coOmo un cambio institu-
cional de la economia, como el proyecto reformista borbénico, logré determinar
los costos de transaccién en la economia novohispana, de la misma manera
advertir si influyeron en su disminucién y qué valor tuvieron las instituciones
para la élite, la economia y el gobierno.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO NOVOHISPANO: EVIDENCIA Y LIMITES

Mucho se ha discutido, opinado y documentado sobre el crecimiento eco-
noémico novohispano de la segunda mitad del siglo XVIII con el resultado de que
ahora tenemos mas informacioén del mismo pero dudamos al caracterizarlo®. En
el mejor de los casos, las discusiones han girado mas sobre el nivel del creci-
miento juzgado a partir de criterios cuantitativos, que sobre el doble caracter del
mismo: un cambio en la dinamica del desempefio econémico y una correlativa
transformacion del marco institucional de la economia’.

Pareciera, entonces, que la vieja discusion sobre si las reformas propiciaron
el despegue econémico, o bien si por el contrario contrajeron su dindmica y
limitaron su efecto distributivo, deja de lado lo mis relevante del proceso: que
las reformas institucionales estuvieron asociadas al crecimiento econémico®.

4. Desde los trabajos, ya clasicos, de Florescano y Brading a los estudios sobre 1a Real Hacien-
da de Klein y la interpretacion de Pérez Herrero, la preocupacién por caracterizar el periodo bor-
bénico ha marcado el interés de los historiadores. En referencia al problema del crecimiento
¢condmico véase el util y sistematico examen historiografico de Mifio y el nuevo planteamiento de
Pérez Herrero. FLORESCANO, E. y GIL, I.,“La época de las reformas borbénicas y el crecimiento
econdémico, 1750-1808”, en Historia General de México,vol. 2, pp. 186-301, México 1978, El Cole-
gio de México. BRADING, D., Mineros y comerciantes... KLEIN, H., Las finanzas americana...
KLEIN, H.,“La economia de la Nueva Espafia, 1680-1809, una analisis a partir de las cajas reales”, His-
toria Mexicana,vol. 34,n°. 4, abr-jun 1985, pp. 561-609. PEREZ HERRERO, P, “Los beneficiarios...”
MINO, M., “Estructura econémica y crecimiento: la historiografia econémica colonial mexicana”,
Historia Mexicana,vol. 42,n°. 2,1992, pp. 221-260. PEREZ HERRERO, P, “Reformismo borbénico
y crecimiento econémico en la Nueva Espaifia”, en GUIMERA, A. (ed.), El Reformismo borbénico.
Una vision interdisciplinar, Madrid 1996,Alianza Editorial.

5. Partimos del enfoque y el argumento de North: “Las instituciones forman la estructura de
incentivos de una sociedad, y las instituciones politicas y econdmicas, en consecuencia, son los
determinantes basicos del desempefio econémico.” NORTH, D.C., Instituciones, cambio institu-
clonal y desempefio econémico, México 1994, Fondo de Cultura Econémica, p. 568

6. Este aspecto es, en opinién de North, decisivo ya que los cambios en las instituciones pue-
den encontrar vias propicias (eficientes) de crecimiento y establecer una dependencia, o bien vias
ineficaces de combinar el cambio institucional y crecimiento econémico, reforzando el atraso. En
sus palabras, “Debido a que todas las economia crearon oportunidades productivas € improducti-
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—

Esta evidencia primaria, pareciera obligar a volver los ojos al problema del com-
portamiento econémico en referencia a las modificaciones institucionales y, por
su cuenta, a establecer una relacién precisa entre actores y circunstancias’. Una
cosa es clara, las reformas no resolvieron el problema distributivo ni sanciona-
ron la acumulacion de recursos, antes bien persiguieron la utilizaciéon econémi-
ca de activos de capital novohispanos ociosos y no su redistribucion®.

Ahora bien, si debemos caracterizar los resultados de ese crecimiento fini-
secular, podriamos cifrarlo en los siguientes términos: primero, se gesté una pro-
gresiva integracion del mercado interno novohispano a partir del desarrollo
desigual de sus regiones y sus ramas economicas; segundo, gracias a una amplia-
cion del efecto multiplicador de la mineria,y con ello de la circulaciéon moneta-
ria, el conjunto de la economia resinti6 el incremento de la demanda asi como
una diversificacion de la misma; tercero, en consecuencia se produjo un desa-
rrollo endégeno del sector manufacturero y agricola comercial, favorecido por
una dilatada coyuntura de aumento en la demanda efectiva y una gran capacidad
de pago internacional, debido a los excedentes monetarios, que adicionalmente
incrementaron la demanda importada del reino; cuarto, se propicio un notable
desarrollo de la circulacion interior, la disminucion de los costos de transaccion
y el incremento de los beneficios del trafico interior; quinto, debido a un sus-
tantivo aumento de los ingresos fiscales se impulsé una politica de gasto orien-
tada al fomento de la producciéon dominante, la de metales dinerarios, con
subsidios y exenciones arancelarias, ademas la Real Hacienda se permitié una
politica de inversion que produjo efectos internos positivos como la fabricacion
de tabacos, o bien el incremento de la demanda piblica en textiles y granos, gra-
cias a los requerimientos de los situados caribefios con cargo al erario real’.

En nuestro enfoque, sin embargo, las contradicciones del modelo de cambio
institucional fijaron los limites del propio modelo de crecimiento econémico.

vas para las organizaciones, la historia de cualquier economia reflejard resultados mezclados”
NORTH, D.C,, Instituciones..., p. 130.

7. El trabajo de PEREZ HERRERO, P, “Los beneficiarios...” sobre los beneficiarios del refor-
mista borbdnico centra bien la discusién, sin embargo, su caracterizacién del crecimiento econd-
mico y la lectura cuantitativa de su informacién le impiden wverfficar la relacién entre el
desempefio econémico y las instituciones.

8. VAN YOUNG, E,, La crisis del orden colonial,Alianza, México 1992, BLANCO, M. y ROME-
RO SOTELO, M.E.,“Los limites institucionales del crecimiento econémico. Avances y retrocesos de
la politica econémica borbénica en el siglo XVIII novohispano” en PUJOL, J., FATJO, J.P. y ESCAN-
DELL, N. (eds.), Cambio Institucional e Historia Econémica. VIII Simposio de Historia Econémi-
ca, Bellaterra, Universidad Auténoma de Barcelona 1996, pp. 39-66.

9. Ver MARICHAL, C. y SOUTO, M., “Silver and Situados: New Spain and the Financing of the
Spanish Empire in the Caribbean in the Eighteenth Century”, Hispanic American Historical
Review,vol. 74, n°. 4, 1994, pp. 587-613.
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Entre otras, vale recordar, que la politica fiscal de fomento e inversién fue vencida
por las urgencias del Estado que representd un aumento de 1a presidn fiscal y una
reduccion de los beneficios internos del gasto pablico virreinal'®. Ademas, el efec-
to inflacionario traducido atenué el ritmo de crecimiento, incrementé los costos
de producciény disminuy6 el conjunto de los ingresos disponibles, lo que se mani-
festé en una disminucion de la demanda efectiva. Los costos internos de circula-
cidn crecieron, ya sea por presion fiscal o bien por el encarecimiento del dinero
que limitaba el mercado de crédito comercial, asi como por Ia interrupcién del tra-
fico ultramarino y el incremento de los costos fiscales de internacién".

EL INFLUJO DE LA MINERIA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO
NOVOHISPANO: EL MODELO DE FAUSTO DELHUYAR

La principal reflexién de Fausto Delhuyar, que mostraria su madurez con-
ceptual y conocimiento de la economia novohispana, se refiere a la naturaleza
del crecimiento econdémicoy la manera como puede ser percibido el influjo de
la mineria. Dicho de otra manera, cuil es la fuerza motriz de la prosperidad inte-
rior del reino y qué relacién guarda con el sistema econémico colonial como
un universo.

En su Memoria sobre el influjo de la mineria en la agricultura, industria,
poblacion y civilizacion de la Nueva Espadia... desarrolld una interpretacion
sobre la naturaleza y riqueza de las naciones mineras'?. Esencialmente, conside-

10. “Hacia finales del siglo XVIII, sostiene Klein, una categoria fiscal previamente insignifican-
te ascendid en el panorama total de los ingresos reales en el virreinato de la Nueva Espafia. Se trata
de la categoria de prestamos forzosos y voluntarios y de otros impuestos especiales de emergencia
relacionados con el apoyo a la bancarrota cada vez mayor de la tesoreria imperial... Aunque los
prestamos y las subvenciones procedentes de fuentes privadas sumaron sélo unos 900 000 pesos
al afio en fa década de 1780, brincaron a los 5.8 millones anuales en la década de 1790 y a 21.6
millones en la primera del nuevo siglo XIX)". KLEIN, H,, Las finanzas americanas...,pp. 111-112.

11. Dos importantes interpretaciones sobre las causas de la inflacion finisecular en el México
borboénico, la de John Coatsworth y la de Richard Garner, coinciden en la influencia en el indice
inflacionario de la presion fiscal y el costo del dinero, derivado de la extraccién de circulante. Sin
embargo, para matizar sus conclusiones, véase el inteligente trabajo de Carlos Ponzio de Ledn, en
el que se cuestionan las evidencias empiricas sobre el nivel de precios, la productividad minera y
la extraccion metilica. COATSWORTH, J., Los origenes del atraso. Nueve ensayos de bistoria eco-
némica de México en los siglos XVIII y XIX, México 1990, Alianza Editorial, p. 51. PONZIO DE
LEON, C.,“Interpretacién econémica del tltimo periodo colonial mexicano”, El Trimestre Econd-
mico, vol. LXV (1),n°. 257, pp. 99-125, EC.E., México 1998.

12. Publicada en Madrid en 1825, constituye una reflexion no sélo sobre la naturaleza del cre-
cimiento econémico novohispano, sino un alegato estratégico sobre la recuperacion del ramo. Usa-
mos la edicién original en Biblioteca Nacional de México (333.7272/CON.p.9E). DELHUYAR, F,
Memoria sobre el influjo de la Mineria en la agricultuta, industria, poblacion y civilizacién de
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r6 a la mineria como la produccion econémica dominante que ejerce un efecto
de arrastre sobre el resto de los sectores econdmicos, multiplicando las transac-
ciones y difundiendo su renta entre otras industrias, ejerciendo también el papel
de nexo fundamental entre la circulacién interior y el sector externo de la eco-
nomia novohispana.

Su dptica es, en este trabajo, desde la demanda minera y en especial de los
efectos multiplicadores que genera en la actividad econdémica regional y secto-
rial. Asimismo, sus consideraciones sobre la balanza comercial y financiera del
reino, en que la produccion argentifera €s dominante, no le impiden subrayar el
caracter esencialmente endégeno del crecimiento econémico y establecer que
la vinculacién al exterior no es un obstaculo al dinamismo interior, con lo cual
adelanta a muchas interpretaciones contemporaneas sobre el tema. Conviene,
por tanto, citar las palabras del riojano:

“...el oro y la plata del mismo modo que el cobre, el estafio y el plomo son en
estos paises, unos frutos o productos de su mineria, que como la grana, el aiiil, el azg-
car y demas de su agricultura, forman por su abundante, excedencia (sic) al consu-
mo interno y estimacién que gozan en otras regiones, otros tantos articulos que
alimentan su comercio exterior, facilitandoles con su cambio la multitud de los que
necesitan de fuera. La plata con especialidad ocupa entre todos un rango tan distin-
guido, que no sélo no hay ninguno entre los demds, que le iguale en la entidad del
valor de su masa, sino que por si sola puede graduarse, compone las dos terceras par-
tes o mas del total de todas las exportaciones juntas. Esto manifiesta de qué utilidad
e importancia es en estos paises la produccién de este precioso metal, pues que sien-
do el mévil y agente principal que pone en actividad en el interior casi todos los
resortes de la prosperidad y esplendor que gozan, es también el que facilita 1a mayor
parte de lo que necesitan y les viene de fuera, para la comodidad y colmo de la feli-
cidad de sus habitantes.”"?

Esta interpretacion, ya estudiada por Sempat Assadourian®, sigue siendo una
indicacién fundamental sobre el funcionamiento del sistema econémico colo-
nial. La profundizacién analitica y empirica del esquema no ha tenido todavia un

la Nueva-Espafia en sus diferentes épocas, con varias disertaciones relativas a puntos de eco-
nomia piblica conexos con el propio ramo, por Don... Madrid 1825, Imprenta de Amarita. Biblio-
teca Nacional de México.

13. DELHUYAR, F, Memoria ... § 25,pp. 23-24.

14. “En cuanto a la principal proposicién de Delhuyar, la existencia de una alta correlacién
entre las tendencias de la produccion de plata y del conjunto de la produccién interna concluye
Assadourian una vez analizado el esquema del autor-, encierra tantas sugerencias para analizar las
tendencias de la economia colonial y para construir una teoria de ese sistema econémico, que bien
vale la pena que los historiadores comencemos a comprobar, con mucho rigor, qué grado de vera-
cidad contiene” ASSADOURIAN, C.S., El sistema de la economia colonial. El mercado interior;
regiones y espacio econémico, México 1983, Nueva Imagen, p. 270.
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esfuerzo correspondiente de historiadores en retribucién a su originalidad
expresa. Sin embargo, ya puede ser reconocida como una linea interpretativa
consistente en la historiografia econémica novohispana.

UN PROBLEMA COMPLEJO: PRODUCCION METALICA, EXPORTACION
Y REGULACION MONETARIA

A fines del siglo XVIII, la economia novohispana era la principal producto-
ra de medios de pago y circulacidn internacionales. Como sabemos, la plata
mexicana era el equivalente general de los grandes circuitos financieros inter-
continentales: con ella se realizaban las principales transacciones financieras del
sistema fiscal del Imperio espafiol; pero también se liquidaban las importaciones
que circulaban por el vasto mercado espaifiol en América y Asia. El numerario
acunado por los Borbones fluia, afio con afio, como el lubricante que permitia
girar al circuito comercial Atldntico y su extension al Pacifico. Sin embargo, la
carencia de numerario para la circulacidn interior -observada por los contem-
poraneos y documentada por algunos historiadores modernos- nos presenta a la
economia novohispana agobiada por una paradoja: la mayor productora del
liquido monetario colonial padecia una incurable sed de monedas, que atrofiaba
los intercambios y alteraba los precios y salarios®”.

La falta de numerario, empero, si bien era ampliamente consignada por tes-
timonios de época no correspondia solamente a la natural exportacion metili-
ca americana'® sino también a las dificultades del sector monetario de la
economia, esto es, a la fabricacién y circulacidon de monedas. Siguiendo a Del-
huyar, la amonedacioén tenia un doble aspecto: el propiamente referido a las
operaciones de produccion de la misma, principalmente a los costos de acuiia-

15. “No aviendo (sic) moneda en los Lugares internos -sostenia Gamboa-, no ay con que com-
prar en contado a los duefios de haciendas de labor los frutos, y efectos, que fe necesitan para los
Asientos de Minas: en que, fuera de el atraso de los Mineros, por no tener en que pagar en tabla, y
mano los Operarios, resulta quedar expuestos estos miserables a notorio agravio en el precio de las
cofas, con que fe les satisface fu jornal, y trabajo; pues siendo corriente la permutacion, cada uno
pone a sus especies el mas alto precio imaginario.” Gamboa, 1771, cap. XXI, § 63, p. 420.

16. “La conveniencia, 0 por mejor decir, la absoluta necesidad del desprendimiento y expul-
sién de esta parte ecsedente (sic) -sostiene Delhuyar sobre el metalico producido,A I.-, como super-
flua y embarazosa, la dicta la razén y la confirma también la experiencia; pues a pesar de las
medidas rigurosas y violentas que han procurado tomar en este punto los Gobiernos jamis han
podido ver satisfechos sus vanos deseos: la moneda ha salido y saldri siempre que superabunde, y
atn la indispensable sufrira en parte la propia suerte, cuando necesitindose o deseandose con
algiin ahinco frutos o efectos de otras regiones, no suministre el pais otros con que feriarlos, pre-
cisando a dar moneda en su cambio”. DELHUYAR, E, Memoria...,p. 124.
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cidn v, segundo, el referido a su utilizacion como medio de circulacion interior
y medio de pago internacional.

En el primer caso, €l costo de la amonedacion descansaba en los mineros
que cubrian la diferencia entre el valor nominal de la moneda (valor extrinseco)
y el valor real de su ley metalica (valor intrinseco) bajo el cual circula, estable-
ciéndose la diferencia contable en el precio de compra de los metales por la
Casa de Moneda y su expedicion nominativa en moneda, una vez establecido el
beneficio de la Real Hacienda en derechos de amonedacién'’.

En el segundo caso, la definicién de un valor nominal de la plata acufiada
determina el sistema de equivalencias, interno y externo, de las mercancias y con
ello el nivel de precios relativos. Sin embargo, esta propiedad del circulante se ve
afectada desde su origen en la deduccion metilica impuesta en la amonedacion.

Ahora bien, la produccién de plata es una exigencia del mercado y un pivo-
te de su desarrollo: 1a plata es un medio de pago desde que aparece como tal
(refinacion), aumenta su funcidon cuando se gradia su calidad y masa (ensaye),
para concluir con su amonedacion (acufiacion) cuando se determina su medida
de valor. En todos los casos el interés de particulares y de la sociedad vienen aso-
ciados: la determinacion del valor de los usos del metilico depende de su utili-
dad social, del publico,y del beneficio de particulares.

Esta trayectoria econémica fue bien entendida por Nicidos testigos como
Fausto Delhuyar, quien encuentra que las funciones sustantivas de la moneda
prevalecen sobre el atesoramiento, la inmovilizacion de recursos y el principio
mercantilista de riqueza. Por extension, el problema central de la plata mexica-
na en la época es el de su amonedacién y en consecuencia de su circulacidon
monetaria. En palabras del ingeniero de minas:

17.*...es enteramente falsa la idea que algunos se forman de que el precio legal que tienen
asignado dichos metales es su verdadero valor intrinseco, no siendo mas que nominal o relativo y
variable segin las bases en que se funde la amonedacion... El verdadero valor intrinseco de un
marco de plata de ley de 11 dineros graduado en moneda actual es el de los mismos 68 reales en
que se esti tallando, con deduccidn si se quiere del de su liga: los 8 pesos 2 maravedies con que se
paga a los introductores en la casa de moneda es el precio de su compra, entendiéndose rebajados
ya los 3 reales 32 maravedies de derechos. Del propio modo el valor intrinseco de un marco de 22
quilates es el de 68 escudos en que se talla o su equivalente en plata de 136 pesos, deducido tam-
bién su liga, y los 128 pesos 32 maravedies con que se paga al introductor, el precio de su compra,
entendiéndose deducidos ya los 7 pesos 7 reales 2 maravedies que importan sus derechos”. DEL-
HUYAR, E, Indagactones sobre la amonedacién en Nueva Espafia, sistema observado desde su
establecimiento, su actual estado y productos, y auxtlios que por este ramo puede prometerse
la mineria para su restauracién, presentada en 10 de Agosto de 1814 al Real Tribunal General de
Mineria de Méjico por su director Don ..., Madrid, Imprenta de la Calle de la Greda, edicién facsi-
mil de Miguel Angel Porrua, México, 1979. pp. 65-G6.
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“No es la moneda una alhaja o0 mueble que el dueiio del metal que la recibe en
cambio pueda destinar para su comodidad u ostentacién, y tampoco se propone esto
en amonedarlo, porque en tal caso le daria otra forma mas apropiada para aquellos
usos. No puede llevar otro fin que el de desprenderse de él en su nueva forma de
moneda, en cambio de los efectos que necesite, 0 en pagamentos que tenga que hacer
[funciones de cambio y circulacién]. Tampoco es aquel el objeto de la amonedacién,
sino el de reponer y aumentar la masa del numerario, para que su circulacién facilite
los cambios y adquisiciones de toda especie, y con ella se fomenten todos los ramos de
giro e industria. Solo como instrumento de esta clase serd pues (til la moneda al dueiic
del metal; pero como tal lo es en igual grado a cualquier otro individuo de la sociedad
y a todos en conjunto;y de consiguiente no puede haber razén ni justicia para que solo
€l sufra los gastos de su fabricacion, no siendo mas que uno entre millones de intere-
sados, a cuyo beneficio se dirige con absoluta igualdad...”",

Lo esclarecedor del concepto de Delhuyar esti, precisamente, en que vin-
cula funciones monetarias con la masa fisica del metal que de inmediato define
sus funciones en el espacio colonial: medio de cambio y medio de circulacién.
Lo relevante, entonces, es que las funciones primordiales de la moneda operan
como registro de valor y cambio internos. Por esta cualidad peculiar, en las con-
diciones de control fiscal del numerario, sus funciones de cambio y circulacién
bajo la forma monetaria se extienden a la circulacién interna afectando la dina-
mica de la economia novohispana.

Por otra parte, las funciones de cambio y circulacion monetarias se orientan
a vincular la produccién interna de metales con sus transformaciones sucesivas
en plata como mercancia a plata como dinero, hasta alcanzar la esfera externa
de la circulacidn, una vez que su acelerada circulacién interna transformé el
intercambio en una sucesiéon de operaciones de cambio y produccién. Asi,
entonces, que la plata salga del sistema econémico -bajo la forma de mercancia
o moneda- resulta secundario al doble curso interno de la misma,ain en el caso
de la moneda, como bien lo entendia el sabio Delhuyar:

“En cuanto a su extraccién a paises extrafios, es absurdo y perjudicialisimo
intentar contenerla, y el gasto que por ella se origine al estado en la amonedacién,
tendri sobrada compensacion en las ventajas que resulten de su libertad, sin que por
esto deje de imponérsele algin derecho, si se juzgare conveniente, con tal que sea
moderado.””

Lo anterior sugiere, entonces, que el circuito mercantil de la plata puede
verse ya en €l momento mismo que funciona como referente de otras mercan-

18. DELHUYAR, E, Indagaciones... p. 67.
19. DELHUYAR, E, Indagaciones... p. 124.
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cias, en funciones crediticias de cambio y como aceite de la circulacion interior
de valores internaciorales, esto es, de las importaciones.

IMPORTANCIA DE SU FLUJO EN LOS PRECIOS RELATIVOS

Ahora bien, podemos sugerir que una funcion suplementaria de la plata a
las de cambio y circulacion, consiste en moderar el sistema de precios relativos
por efecto de su abundancia -en los circuitos mercantiles de transacciones inter-
nas- y en relacidon a una virtual realizacidén externa. Esto es, que las funciones
inflacionarias que se le atribuyen a su produccidén desestiman el efecto que los
incrementos marginales del producto tienen sobre la circulacién interior. De
nuevo Delhuyar se destaca por su agudeza frente al revisionismo historiografico
reciente, al sefialar:

“No faltard quien piense que ningtin beneficio trae al piblico ni al estado el
fomento de las minas de oro y plata, fundado en que el aumento anual de la masa de
esto metales hace cada vez mas embarazosos los cambios, decayendo su valor con
proporcion a este aumento, y elevandose en la misma el precio de todas las demas
mercadurias (sic), como sucede con estas a medida de su abundancia, y comproban-
dolo con el notable acrecentamiento general en Europa del precio de todas las cosas
desde el descubrimiento de las Américas, a causa de la inmensa porcion de dichos
metales que en este tiempo han producido sus minas, y han aumentado excesiva-
mente la cantidad que anteriormente circulaba en el antiguo mundo... pero no lo es
que la minoracién del valor de los expresados metales haya sido desde aquella época
proporcional a la cantidad producida por las Américas, ni progresiva y continuada
hasta el dia como se figura Smith..."%

La regulacién del mercado, entonces, es una funcién suplementaria que acom-
pafia a la abundancia de plata y, vale decir, sustantiva en los espacios coloniales de
su produccion. Por ello, el crecimiento econdémico de la época en un contexto de
estancamiento con inflacion se expresé en la ampliacién del proceso de integra-
cién del mercado interno, pese a las barreras “inflacionarias” y a la “ineficiente
organizacion del transporte”, segiin opinan algunos historiadores®.

Esta apreciacion, si es compartida, nos permite estimar que la escasez de cir-
culante no resulta s6lo de la extraccién de plata o del costo de la produccidn de
monedas, sino del sistema de amonedacion que se sostiene en un alto costo para

20. DELHUYAR, E, Indagaciones... pp. 130-131.

21. Véanse los trabajos de Coatsworth y, en particular, las consideraciones de Pérez Herrero
sobre el efecto inflacionario en la contraccién del mercado. COATSWORTH, J., Los origenes del
atraso... PEREZ HERRERO, P, “Los beneficiarios...”
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el productor de plata que se traduce en el beneficio contable de la Casa de
Moneda y la Real Hacienda, pero que lesiona el interés del publico distorsio-
nando el sistema de equivalencias metilicas y monetarias.

Por ello, el efecto de la produccién econémicamente dominante, tal como la
entiende Assadourian siguiendo a Delhuyar®, no se extiende solamente al entorno
de la mineria sino que se transmite a la economia en su conjunto, sectorial y espa-
cialmente, por efecto de la circulacion interior de moneda. Como bien sostiene
Delhuyar, 1a prosperidad de todos los ramos e industrias del reino depende tam-
bién del ramo de amonedacién,“por su inmediato enlace con la mineria”.

LA sOoLUCION DE FAUSTO DELHUYAR: PRODUCCION ECONOMICA
DE DINERO Y LIBRE CIRCULACION DE PLATA

En este punto conviene acotar, como una suerte de evaluacién global, qué
propuso don Fausto Delhuyar para resolver el conflicto de interés entre los
mineros y la Real Hacienda, asi como los beneficios derivados de una liberaliza-
cion de la circulacidon de la plata y una econdmica amonedaciéon de metales aco-
modada a la economia novohispana.

En una doble direccion sostuvo Delhuyar tomar medidas en el proceso de
amonedacién para propiciar la recuperacién econémica de la mineria,y con ello
de la economia toda, a saber: en materia de reduccion fiscal de las cargas impues-
tas a los mineros, rebajando el beneficio de la Real Hacienda, que se traducen en
un perjuicio final del piiblico®; segundo, en términos de una liberalizacion del
trafico de plata, interior y exterior, que acompaiiado a un reduccién de los cos-
tos de amonedacion propicien una multiplicacién de los cambios y reduzcan la
brecha entre el valor nominal y valor efectivo de la plata amonedada®.

22. “Si en algunas naciones la primacia corresponde a la agricultura y en otras a las manufac-
turas, en los casos de México y el Peri “el cultivo de las minas y la elaboracién de sus productos”
constituye la produccién econémica dominante” ASSADOURIAN, C.S., El sistema de la economia
colonia... p. 259.

23. Esencialmente, propone: 1. La supresion de los derechos de amonedacion, retencion del
feble y determinaciéon del precio de los metales para otros usos no-monetarios; 2. Supresion del
derecho de afinacién de platas; 3. Eliminacién del derecho de mermas en el apartado de los meta-
les; 4. Sucesiva supresion del derecho de manufactura de apartado, y; 5. Extension de la separacion
de la mixtura metilica de leyes bajas hasta resultar costeables a los particulares. DELHUYAR, E,
Indagaciones... pp. 90-101.

24, “Cualquier descuento que se haga al duefio de la plata u oro en pasta, es también contra-
rio y opuesto al indicado, verdadero y esencial objeto de la amonedacién; porque lejos de animar-
le a franquear su metal para convertirlo en moneda, le ha de retraer de darle este destino, mientras
se le proporcione otro en que pierda menos, o pueda emplearlo con ventaja positiva...” DELHU-
YAR, E, Indagaciones... p. 69.
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En el primer caso, la reduccidn de las cargas a la amonedacion, los benefi-
cios seran restringidos a los mineros y secundariamente a la Real hacienda por
el estimulo que representa una mayor circulacion monetaria en la economia,
capturando recursos fiscales de otras fuentes. En €l segundo caso, los beneficios
seran para el conjunto de la economia toda vez que la libre circulacion de plata
y la econémica amonedacién proporcionaran las cantidades de metalico en su
doble forma, pasta y monedas, reduciendo presiones inflacionarias contenidas
en el doble precio de la plata y el costo de la moneda®

Habria de concluir el mismo Delhuyar, en correspondencia a los arbitrios
propuestos, que la recuperacién de la mi/ncria novohispana deberia de remontar
no solamente aspectos institucionales adversos, como 1a excesiva fiscalizacion,
sino también la reconstruccion de su planta técnica, la compensacion de inver-
siones necesarias a 1a rehabilitacion del ramo y, de manera definida la concilia-
cion entre el interés privado de los mineros y el interés del Monarca:

“Basta en mi concepto esta recapitulacién para venir en conocimiento del gran-
de auxilio que por los medios propuestos lograra la mineria, para restaurar los graves
quebrantos y atrasos que ha sufrido con la insurreccion -de 1810-1811 en México,
Al-; pues aunque en el decadente estado a que por ella se ve reducida no puede
contar de pronto con unos ahorros de tanta consideracién, los que proporcional-
mente le correspondan en el dia y progresivamente, no podran dejar de ayudarle a
reponer los enseres extraviados, y reparar las haciendas de beneficio, oficinas y
maquinas destruidas, extendiendo sucesivamente sus combinaciones hasta llegar al
grado de incremento en que se veia antes de aquel infausto acontecimiento, y subir
todavia de punto su prosperidad con la continuacién de dicho auxilio™.

Esa ambicionada prosperidad de la mineria y la economia novohispana no
habria de producirse mas, incluso las estructuras de ese atraso seria una pesada
carga institucional y econémica para la nueva nacion a lo largo del siglo. Empe-
ro, €l testimonio y la inteligencia de testigos tan excepcionales como Fausto Del-
huyar habrian de quedar como una evidencia de que las tentativas de
recuperacion se fundaban en un diagndstico preciso sobre la economia de la

25. “Siendo pues positivos y muy ciertos los indicados resultados, como consecuencia preci-
sa de haber hecho extensivo a todos los tratos y contratos que se celebran con los expresados meta-
les en pasta, el precio de compra sefialado para las casas de moneda, no puede haber otro arbitrio
para su remedio que dejar franco y libre su comercio, como el de cualquier otro fruto o0 mercancia,
para que sus duefios lo expendan al precio que las circunstancias les permitieren, entregando en la
casa de moneda lo que les acomodasen. No hay duda que entonces disminuiria la acufiacién y sus
productos subsistiendo los derechos que por ella se cobran en el dia; pero no hay en lo absoluto
otro medio de evitar aquellos perjuicios; y esto mismo es una nueva prueba de las malas conse-
cuencias que trae el exigirlos de los particulares” DELHUYAR, E, Indagaciones... pp. 71-71.

26. DELHUYAR, E, Indagaciones... § 128, pp. 100-101.
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época. Quizas debamos de volver a estos analistas con mayor reverencia que
como lo hacemos ante los archivos.

Fausto Delhuyar fue, sin duda alguna, un testigo excepcional de su época, una
inteligencia atenta a su tiempo y a su mundo novohispano-mexicano que dejaria
atras en 1821, con la sensacién amarga de que la destruccion acarreada por la gue-
rra interior habria de marcar a la nueva economia de la naciente Nacion.

BIBLIOGRAFIA CITADA ..‘

ASSADOURIAN, C.S., El sistema de la economia colonial. El mercado interior,
regiones y espacio econémico, México 1983, Nueva Imagen.

BLANCO, M. y ROMERO SOTELO, M.E,“Los limites institucionales del crecimien-
to econdémico. Avances y retrocesos de la politica econdémica borbénica en
el siglo XVIII novohispano” en PUJOL, J. FATJO, P y ESCANDELL, N., (eds.),
Cambio Institucional e Historia Econémica. VIII Simposio de Historia
Econémica, Bellaterra: Universidad Auténoma de Barcelona 1996, pp. 39-66.

BRADING, D., Mineros y comerciantes en el México borbénico, 1763-1810,
Madrid 1975, Fondo de Cultura Econémica.

COATSWORTH, J., Los origenes del atraso. Nueve ensayos de bistoria econo-
mica de México en los siglos XVIII y XIX, México 1990,Alianza Editorial.

FLORESCANO, E. y GIL, 1.,“La época de las reformas borbénicas y el crecimien-
to econdmico, 1750-1808”, en Historia General de México,vol. 2, pp. 186-
301, México 1978, El Colegio de México.

JAUREGUI, L., “Una aproximacién a los costos y beneficios del cambio institu-
cional en el México borbénico, 1765-1795” en Investigacién Econdémica,
n° 222, oct-dic 1997, Facultad de Economia, UNAM, pp. 145-160.

KLEIN, H., Las finanzas americanas del imperio espariol, 1680-1809, México
1994, UAM/Instituto Mora.

KLEIN, H.,“La economia de la Nueva Espafia, 1680-1809: una analisis a partir de las
cajas reales”, Historia Mexicana,vol. 34, n°. 4, abr- jun 1985, pp. 561-609.
LANA, M.E, El monopolio estatal del mercurio en el México colonial 1550-

1710, FCE, México 1977.

MARICHAL, C. y SOUTO, M., “Silver and Situados: New Spain and the Financing
of the Spanish Empire in the Caribbean in the Eighteenth Century”, Hispa-
nic American Historical Review,vol. 74, n°. 4 1994, pp. 587-013.

MINO, M., “Estructura econémica y crecimiento: la historiografia econémica
colonial mexicana”, Historia Mexicana,vol. 42,n°. 2,1992, pp. 221-260.

251




ANTONIO IBARRA

NORTH, D.C., Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico,
México 1994, Fondo de Cultura Econdmica.

PEREZ HERRERO, P, “Reformismo borbénico y crecimiento econémico en la
Nueva Espaiia”, en GUIMERA, G., (ed.), EI Reformismo borbénico. Una
vision interdisciplinar, Madrid 1996, Alianza Editorial.

PEREZ HERRERO, P, “El México borbénico: ;un éxito fracasado?” en VAZQUEZ,
J., (coord.), Interpretaciones del siglo XVIII mexicano. El impacto de las
reformas borbonicas, México 1992, Nueva Imagen, pp. 109-152.

PEREZ HERRERO, P, “Los beneficiarios del reformismo borbénico: metropoh ver-
sus €lites novohispanas”, Historia Mexzcana XLI: 2, pp. 207-264, México
1991, El Colegio de México. /

PONZIO DE LEON, C., “Interpretacién econémica del ultimo periodo colonial
mexicano”, El Trimestre Econémico, vol. LXV (1), n°. 257, pp. 99-125, FCE.,
México 1998.

VAN YOUNG, E., La crisis del orden colonial, Alianza, México 1992.

DOCUMENTOS IMPRESOS

DELHUYAR, E, Memoria sobre el influjo de la Mineria en la agricultuta, indus-
tria, poblacion y civilizacion de la Nueva-Espafia en sus diferentes épo-
cas, con varias disertaciones relativas a puntos de economia piiblica
conexos con el propio ramo, por Don... Madrid 1825, Imprenta de Amari-
ta. Biblioteca Nacional de México (333.7272/CON.p.9E).

DELHUYAR, E, Indagaciones sobre la amonedacion en Nueva Esparia, sistema
observado desde su establecimiento, su actual estado y productos, y auxi-
lios que por este ramo puede prometerse la mineria para su restaura-
cién, preseniada en 10 de Agosto de 1814 al Real Tribunal General de
Mineria de Méjico por su director Don..., Madrid 1818, Imprenta de la
Calle de la Greda, edicién facsimil de Miguel Angel Porrua, México, 1979.

CAMPILLO Y COSIO, J. del, Nuevo Sistema de Gobierno para la América: Con
los males que le causa el que boy tiene, de los que participa copiosa-
mente Espafia; y remedios universales para que la primera tenga consi-
derables ventajas, y la segunda mayores intereses: por el sefior Don...,
Madrid 1789, Imprenta de Benito Cano, edicién facsimil y estudio introduc-
torio de Rosa Cusminsky, UNAM, México, 1992.

252






